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Etude: Comment le réglement de la résidence conditionnelle
impacte les femmes migrantes

Migrant Mothers Project: Une collaboration universitaire-communautaire a
Toronto et a Calgary
» Dirigée par Rupaleem Bhuyan, Université de Toronto, avec un financement du CRSH
+ Partenaires communautaires: Ethno Cultural Council of Calgary, South Asian Legal
Clinic of Ontario, Thorncliffe Neighborhood Office

Objectifs de I'étude (2015-2018):

» Explorer I'impact des politiques d'immigration et I'application de la loi sur la sécurité des
conjoints/partenaires parrainés et des aides familiaux

* Renforcer les capacités d'organisation communautaire et de

recherche participative avec les femmes immigrantes

Contexte politique - politiques d'immigration dans la
construction de la nation canadienne

Le multiculturalisme comme politique officielle au Canada depuis 1982

« Egalitariste, mais qui maintient la suprématie blanche dans le contexte d’un état
colonial
+ Soutien public relativement élevé a I'immigration

Période entre 2008-2015 (sous le gouvernement conservateur), changements majeurs
des politiques et introduction de conditions plus strictes:

» Croissance de la migration temporaire qui dépasse I'immigration permanente
+ Cadre réglementaire plus sévere pour le parrainage familial
et les demandeurs d'asile
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Cadre théorique
Crimmigration (Stumpf, 2006)

* L'expansion du contréle de I'immigration vers le systéme de justice pénale
* Renforce la souveraineté de I'Etat par le contréle social et la réglementation morale
(Chan, 2005).

Des Frontiéres structurellement enchassées (Weber, 2015)

* Les frontiéres ne sont pas seulement des marqueurs territoriaux, qui dessinent des
lignes physiques entre les états.

* lls intégrent «une gamme toujours croissante des acteurs publics et privés, y compris la
police, les autorités médicales, les écoles et les universités, les organismes de
protection sociale et de réglementation, les fournisseurs de transport, les
gouvernements locaux, les employeurs, les propriétaires fonciers
et d'autres citoyens privés»

« Ces acteurs participent a la surveillance des immigrants

Crimmigration au Canada

Quelques exemples de législation de la crimmigration au Canada:

» Bill C-10 Loi sur la sécurité des rues et des communautés, 2012
» Bill C-43 Loi accélérant le renvoi de criminels étrangers, 2013
» Bill S-7 Loi sur la tolérance zéro face aux pratiques culturelles barbares, 2015

Favoriser un examen accru des immigrants et leur exclusion des droits civils et
politiques fondamentaux en vertu de la justification de la sécurité nationale:

+ 82 000 personnes soumises a la détention d'immigration entre 2004 et 2011 (NOII,
2012)

» Cibles principales: demandeurs d’asile déboutés, extradition des criminels, les hommes
racises

* Un champs lexical qui se référe a des «faux immigrants»:
*  “bogus refugees”, des «mariages frauduleux»




52117

RISK OF INTIMATE ECONOMIC DEPENDENCE ON PARTNER
PARTNER VIOLENCE LANGUAGE BARRIERS
BURDEN OF PROOF LEGALLY BOUND TO
FOR ABUSE/NEGLECT PARTNER
LANGUAGE FEAR OF LOSING
BARRIERS CUSTODY OF CHILDREN
RISK OF FEAR OF LOSING
HOMELESSNESS PERMANENT RESIDENCY
SOCIAL FEAR OF
STIGMA h ‘ DEPORTATIONS
LACK OF FAMILY ’ \ LACK OF ACCESS TO
SUPPORT SOCIAL SERVICES
LACK OF COMMUNITY LACK OF ACCESS TO
SUPPORT LEGAL SERVICES

Conception de la recherche
Analyse du discours multi-méthode

» Signification associée aux politiques et leurs impact
+ langage utilisée, champs lexical, le langage comme représentation

Sources des données

« Entretiens individuels avec des informateurs clés (23):
» Des activistes des droits des immigrants, des avocats, des travailleurs dans des
organismes d’aide a l'installation pour les nouveaux arrivants
» Toronto et Calgary
» Débats parlementaires 2011-2012
+ Politiques publiques et reglements 2012-présent
« Données fédérales sur I'entrée de conjoints/partenaires parrainés 2013-2015
« Avenir:
» Entretiens avec les conjoints parrainés (prévus pour 2017)
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Etude de cas:

Criminaliser la «fraude relative au mariage» au

Canada

«C'en est fait de la fraude relative au mariage»
“The Jig is Up on Marriage Fraud”

«Les Canadiens sont généreux et

.. accueillants, mais ils ne tolérent pas les
fraudeurs qui mentent et trichent pour
passer a I'avant de la file
d’attente...Cette mesure permettra de
renforcer l'intégrité de notre systéme

Stop Ma;riage Fraud d’'immigration et a empécher /a
victimisation de Canadiens innocents.»

Stop

'
Marr* ¥ 4
F ’ :
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L \

Jason Kenney, ancien ministre de
'immigration et de la citoyenneté (2012)
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La résidence permanente conditionnelle (RPC) 2012-2017

Mesure réglementaire Introduit en octobre 2012 pour les conjoints/partenaires
nouvellement parrainés qui:

* Nont pas des enfants en commun
* Sont en relation depuis deux ans ou moins

Les conditions:
* Doivent cohabiter dans une relation «conjugale» pendant deux ans
* Peuvent perdre leur statut de résident permanent si la condition n'est pas remplie ou si
la relation est rompue

Les exceptions:

* Déceés du parrain
*  «Abus ou négligence»

La résidence permanente conditionnelle (RPC) 2012-2017

Impacts sur les femmes immigrantes:

*  Permettre «I'abus d0 a 'immigration»: les parrains utilisent la menace de I'expulsion
pour contrbler les conjoints parrainés, ce qui exacerbe la vulnérabilité a la violence
domestique

* Obstacles supplémentaires a 'accés aux services: peur de perdre leurs propres statuts
ou ceux de leurs enfants

RPC abrogé
* Annoncé en novembre 2016; entrée en vigueur a compter du 18 avril 2017
* Reéglements publié le 3 mai 2017
* Des efforts de plaidoyer réussi par le MMP et des groupes

communautaires
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Tracer les impacts genrés et racialisés de la RPC

Profil statistique des conjoints parrainés (2013-2015)

« 58,218 conjoints/partenaires et les enfants a charge ont été admis avec la résidence

permanente conditionnelle
* En moyenne, 32% des conjoints/partenaires parrainés ont regu la RPC

Tracer les impacts genrés et racialisés de la RPC

Gender Breakdown of Sponsored Spouses and Those With Conditional PR
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Tracer les impacts genrés et racialisés de la RPC

Les 5 principaux pays d'origine des conjoints/partenaires parrainés assujettis a la RPC
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2013-2014
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2015

Tracer les impacts genrés et racialisés de la RPC

Les 5 principaux pays d'origine avec le pourcentage le plus élevé de conjoints/partenaires
parrainé avec RPC
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En contrélant la «fraude relative au mariage» a travers les
frontiéres multiples

Surveillance gouvernementale des relations «authentiques» avant et aprés
I'immigration

Types de contréles d'immigration:
Interdiction directe de certains types de mariages (eg. mariages par procuration,

mariages polygames)

Contrdle indirect par processus bureaucratiques et autorégulation

En contrélant la «fraude relative au mariage» a travers les
frontiéres multiples

Contréles pré-immigration:

Veérification des relations a travers
I'application de parrainage et les
entrevues

Vérifications des antécédents criminels
Interdiction de la polygamie
Conditionner I'entrée au Canada a
I'obtention d’un visa

Points d'entrée - examen minutieux par
les fonctionnaires de la frontiére

Controéles post-immigration:

RP Conditionnelle (période de 2 ans)
Interdiction de parrainage (période de
5 ans)

«Fausse déclaration»: accusation de
mensonge ou divulgation incompléte
d'informations dans la demande
originale de résidence permanente
Polygamie et l'interdiction de territoire
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Recruter des sujets non étatiques pour contréler la migration
conjugale

Avertissements aux aspirants répondants et aux demandeurs de visas (pré-
immigration):

* «Ne vous impliquez pas dans un faux mariage»
* «Ne soyez pas tenté par des offres d'argent ou d'autres récompenses pour épouser une
personne»

Dénoncer les mariages suspectés d’étre «frauduleux» (aprés I'immigration):

* "Fraud Tip Line" exploité par 'Agence des services frontaliers du Canada (ASFC)
* Ligne de déclaration «fraude» au Centre d'appels de Citoyenneté et Immigration Canada

Analyse

» La construction neutre des «migrants conjugaux» masque les effets genrés et
racialisés

» Effet conjugué des contrbles pré- et post-migration

* Renforce le contrOle des immigrants racisés comme étant susceptibles d’avoir
des intentions criminelles

* Normalise la violence domestique

+ Positionne I'Etat dans un role protecteur
» Prolonge le contréle bureaucratique de la frontiére temporelle

10
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Migrant Mothers Project

Til Immigrations Tears Us Apart: Stories of Unprotected, Unrecognized:
Strength through Struggle Canadian Immigration Policy and Violence
Against Women, 2008-2013

Y
¥

Rupaleem Bhuyan, PhD Website: www.migrantmothersproject.com
Associate Professor, Faculty of Social Work
University of Toronto

r.bhuyan@utoronto.ca

Find us on Facebook + Twitter! Migrant
Mothers Project @migrantmothersp

References

Chan, Wendy (2005) "Crime, deportation and the regulation of immigrants in Canada." 44 Crime, Law & Social Change
153-180.

Citizenship and Immigration Canada (2012b) News release: "The jig is up on marriage fraud", says Minister Kenney.
Ottawa, ON. Government of Canada

No One Is lllegal Toronto (2012) Immigration Detention: Private prisons; Endless sentences; Ruthless treatment.
http://toronto.nooneisillegal.org/ImmigrationDetention2012 (accessed 5 May 2017)

Stumpf, Juliet (2006) "The crimmigration crisis: Immigrants, crime, and sovereign power." 56 American University Law
Review 367-419.

Weber, Leanne (2015) Border as Method: Tracing the internal border In Border Criminologies: Foreigners in a cerceral age.
Oxford University.https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-
criminologies/blog/2015/05/ border-method (accessed 24 February 2017).

11



